РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПОКРОВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ СТОЛБЕЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
06 октября 2017 года                                                                  № 15

Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры  Столбецкого сельского поселения  Покровского  муниципального района Орловской области  на период        2017-2030 гг

     В соответствии с основными направлениями развития Столбецкого  сельского поселения  Покровского муниципального района, предусмотренными Генеральным планом и Правилами землепользования и застройки населенных пунктов Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской области , администрация Столбецкого сельского поселения 
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской  области  на период  2017-2030 гг. согласно приложению.

2.  Настоящее постановление подлежит обнародованию и опубликованию на сайте поселения.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава сельского поселения                                         И.А.Андреева
ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Столбецкого сельского поселения Покровского муниципального района от 06.10.2017г. № 15
ПРОГРАММА

комплексного развития социальной инфраструктуры 

Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской  области 
на период 2017 – 2030гг

Программный документ

 Программа «Комплексное развитие  социальной инфраструктуры Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской области   на период 2017 – 2030 года» - разработана в соответствии с основными направлениями развития Столбецкого сельского поселения , предусмотренными Генеральным планом и Правилами землепользования и застройки населенных пунктов Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской области,  утверждённым решением Совета депутатов сельского поселения Столбецкий сельсовет от 24.12.2013 года № 18/8 (далее – Генеральный план).
1. Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской области
                               (наименование поселения, городского округа)

на 2017 – 2030 годы (далее - Программа).

	Основание для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов».

Генеральный план Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской области Российской Федерации,
                               (наименование поселения, городского округа)

утвержденный решением Столбецкого  Совета депутатов  24.12.2013 г. № 18/8.
                         (название и реквизиты утверждающего документа)



	Наименование заказчика программы и его местонахождение
	Администрация Столбецкого  сельского поселения  Покровского  муниципального района Орловской  области;

                      (наименование поселения, городского округа)

__Орловская область, Покровский район, село Столбецкое, ул. Школьная , дом 23


	Наименование разработчика программы и его местонахождение
	Администрация Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской области;

                      (наименование поселения, городского округа)
 Орловская  область, Покровский район, село Столбецкое, ул. Школьная, дом 26 


	Цель программы
	Обеспечить сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры Столбецкого
сельского поселения 
                                     (наименование поселения, городского округа)

в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения.

	Задачи программы
	1. Обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры.

2. Обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования.

3. Обеспечение сбалансированного, перспективного развития социальной инфраструктуры в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры.

4. Достижение целевых показателей обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.

5. Повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	Объем услуг, оказываемый населению в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, культуры.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	1. Поддержание в работоспособном состоянии объектов культуры сельского поселения.

2. Поддержание в работоспособном состоянии объектов библиотечного обслуживания населения сельского поселения;

3. Поддержание в работоспособном состоянии объектов физической культуры и спорта сельского поселения.

	Сроки и этапы реализации программы
	Срок реализации Программы 2017 – 2030 годы.

	Объемы и источники финансирования программы
	Объем финансирования Программы в 2017 – 2030 годах составит 192,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 – 180,0;

2018 – 3,0;

2019 – 3,0;
2020 – 3,0;
2021 – 3,0;
2022 – 0;
2023 – 0;
2024 – 0;
2025 – 0;
2026 – 0;
2027 – 0;
2028 – 0;
2029 – 0;
2030 – 0;
из них:

федеральный бюджет –0,00тыс. руб.

областной бюджет – 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры.


Раздел 1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
1.1. Социально-экономическое состояние поселения, сведения о градостроительной деятельности:
Муниципальное образование Столбецкое сельское поселение является сельским поселением Покровского района Орловской области. Территория поселения входит в состав Покровского муниципального района Орловской области. В состав поселения входят 20  населенных пунктов, центром является село Столбецкое, границы населенного пункта совпадают с границами муниципальных образований Свердловского района, Малоархангельского района, а также с муниципальными образованиями Покровского района – Владимирское сельское поселение, Моховское сельское поселение, Даниловское сельское поселение.
Поселение расположено в юго-восточной части района в 52 км к юго-востоку от областного центра города Орёл. Через территорию поселения проходит автодорога Р119 «Орёл — Ливны — Елец — Липецк — Тамбов». В 15 км от поселения расположена железнодорожная станция Змиёвка на железнодорожной ветке Орёл — Курск.

Район расположения Столбецкого сельского поселения характеризуется умеренно-континентальным климатом с умеренно-холодной зимой и тёплым летом.

Климат поселения умеренно-континентальный, умеренно влажный. Среднегодовая температура воздуха 4,2 градуса по Цельсию, максимум +380С, минимум –290С.

Продолжительность безморозного периода составляет 154 дня.

Количество осадков за год 536 мм. Количество выпадающих осадков за период май – сентябрь составляет 271 мм. Значительная часть летних осадков выпадает в виде ливневых дождей, что способствует развитию эрозионных процессов, особенно пашни. Ветровой режим характеризуется преобладанием южных, юго-западных и западных ветров.

Средняя годовая скорость ветра в защищенных местах (городах, в понижениях рельефа) составляет 3-3,5 м/с, увеличиваясь до 4,3-5,2 м/с на более открытых участках. Наибольшие среднемесячные скорости ветра наблюдаются зимой и обычно характерны для ветров западного направления. В течение года преобладают слабые ветры (до 5 м/с). Повторяемость сильных ветров (15 м/с и более) невелика: от 2-5 дней в защищенных местах до 15-20 дней на открытых и возвышенных участках. 

На территории поселения находятся реки Липовец и Миловская , являющиеся притоками реки Сосна, принадлежащей бассейну реки Дон.

В поселении имеется 22 пруда, но используются они, как правило, для водопоя скота, хозяйственных нужд населения и как противоэрозионные пруды (снижение базиса эрозии).

Территория района расположена в центральной части Средне-Русской возвышенности и представляет собой приподнятую, сильно волнистую равнину, изрезанную долинами рек, оврагов и балок.

Рельеф сформирован на снивелированной доледниковой поверхности деятельностью Московского ледника. По территории поселения протекают реки Липовец и Миловская.

Поверхность сильно изрезана, что обусловлено рыхлостью грунта и особенностями геоморфологического стро​ения этой территории.
В природном отношении это аллювиально-флювиогляциальная равнина, сильно расчлененная долинами рек, многочисленными оврагами и балками.
По характеру рельефа террасы представляют собой равнинные участки с большим количеством ложбин и балок, причем наибольшей изрезанностью отличаются высокие террасы. Долины рек извилисты и асимметричны, что гораздо сильнее выражено у древних выработанных долин, чем у молодых.
На территории поселения имеются хорошо развитые овражно-балочные системы значительной протяженности. Присетевые склоны балок в основном короткие, крутизной 3-6°, подвержены действию плоскостной эрозии, представленной слабым, средним и местами сильным смывом.
Приводораздельные склоны длинные, пологие (1-2°), слабоволнистые.

Важнейшими социально-экономическими показателями формирования градостроительной системы любого уровня являются  динамика  численности населения, его  возрастная структура.  Наряду с природной, экономической и экологической составляющими  они выступают в качестве основного фактора, влияющего на сбалансированное и устойчивое развитие территории поселения. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории.


Сложная демографическая ситуация наблюдается на территориях поселений Орловской области, и на сегодня вопрос о создании современных поселений и обеспечение его населения высоким уровнем жизни крайне актуален. 

В настоящее время продолжается убыль населения и за счет превышения уровня смертности над уровнем рождаемости и за счет миграции молодежи в областной центр. 

Основные причины этого — экономически неблагоприятные условия жизни и отсутствие возможности для большинства молодежи решать свои жилищные и бытовые проблемы.

 На территории Столбецкого сельского поселения на начало 2017   года проживает 1064 человека.

Главной стратегической целью в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу является смягчение негативных тенденций и улучшение демографической ситуации в целом.

 основным направлениям демографической политики относятся:

· повышение рождаемости и укрепление семьи;

· снижение смертности и увеличение продолжительности жизни; 

· реабилитация инвалидов;

· оптимизация миграционных процессов.

Эта стратегическая цель формируется и реализуется в соответствующих социальных и экономических программах. Первоочередными направлениями решения демографических проблем являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

Демографическая структура населения поселения относится к регрессивному типу: с относительно низкой долей населения молодых возрастов  при относительно высокой доле населения пенсионных возрастов. 


Данный тип возрастной структуры может оказать негативное влияние на перспективную динамику демографических процессов в поселении.


 Проблема старения населения все же актуальна для сельского поселения.


Старение населения и изменение его возрастной структуры находит отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношение численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возрастов. Высокая демографическая нагрузка - это весьма острая социально-демографическая и экономическая проблема, так как со снижением рождаемости и ростом продолжительности жизни усиливается «давление» на трудоспособное население за счет лиц пожилого возраста.

Старение населения в перспективе ставит серьезные социально-экономические, социально-психологические, медико-социальные и этические проблемы – это проблемы рабочей силы, увеличения экономической нагрузки на общество, необходимость учета изменений уровня и характера потребления, проблемы здоровья пожилых людей.

Численность населения Столбецкого сельского поселения  по состоянию на 01.01.2017 составляет 1064 человек.

Изменение численности населения по годам в сельском поселении Столбецкий сельсовет
 

	Показатели
	На 2013 г.
	На 2014 г.
	На 2015 г.
	На 2016 г.
	На 2017 г.

	Численность населения
	1197
	1075
	1088
	1073
	1064


Характеристика существующей демографической ситуации производилась на основе данных по общей численности населения, сведений о естественной и механической динамике и структуре численности населения.
Анализ естественного и механического движения населения за 2013-2017 гг. свидетельствует о том, что в сельском поселении сложилась стабильная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения.
Для поддержания и улучшения демографической ситуации в сельском поселении, требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг социально-экономических мероприятий, которые определяют демографическое развитие и направлены на:

· сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни;

· укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

· сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

· повышение уровня рождаемости;

· укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

· улучшение миграционной ситуации.

 Жилой фонд
Жилая застройка на территории населенных пунктов Столбецкого сельского представлена в основном одноэтажными  домами с приусадебными участками. Размер приусадебных участков в сельском поселении составляет от 6 до 50 соток.

Характеристика жилищного фонда сельского поселения Столбецкий сельсовет представлена в таблице
 

	Наименование
	Единица измерения
	2017 год

	Жилищный фонд, всего
	тыс.м2 общей площади
	26,1

	Средняя обеспеченность жилищным фондом
	м2 общей площади на 1 жителя
	24,5


 

Из данных, представленных в таблице, видно, что обеспеченность жильем одного жителя достаточно высокая — 24,5 м2. Техническое состояние жилых домов можно оценить как удовлетворительное. В индивидуальной жилой застройке усадебного типа проживает большая часть населения сельского поселения.
Большая часть жилищного строительства осуществляется за счет средств населения.
Администрация сельского поселения оказывает содействие индивидуальному жилищному строительству.

Производство
 Экономическая база сельского поселения Столбецкий сельсовет представлена  предприятиями, организациями и учреждениями по следующим видам экономической деятельности: сельское хозяйство; образование; здравоохранение, культура  и предоставление социальных услуг. Экономика поселения по формам хозяйствования представлена частным, государственным и муниципальным секторами экономики.

На территории сельского поселения расположены предприятия и организации:

Таблица 1
	№ п/п
	Наименование предприятия
	Местоположение
	Вид деятельности

	1
	КФХ «Цон»
	Орловская область, Покровский район, д.Тимирязево
	Производство сельскохозяйственной продукции

	2
	ООО «Северное сияние»
	Орловская область, Покровский район, пгт.Покровское
	Производство сельскохозяйственной продукции

	3
	Магазин РАЙПО
	Орловская область, Покровский район, д.Кубань, ул. Сельская , д. 16
	Торговля

	4
	Магазин РАЙПО 
	Орловская область, Покровский  район, с.Алексеевка, ул.Центральная , д. 18
	Торговля

	5
	Магазин РАЙПО
	Орловская  область, Покровский район, с. Столбецкое, ул. Школьная , д. 26
	Торговля

	6
	ИП  Савенков
	Орловская область, Покровский район, с. Алексеевка, ул. Центральная , д. 14
	Торговля

	7
	Магазин «Березка»
ИП «Захарченко»
	Орловская область, Покровский район, д.В-Сергеевка, ул. Дорожная , д. 1
	Торговля

	8
	Павильон 
ПТЗПО «Покровчанка»
	Орловская область, Покровский район, д.Тимирязево ул. Школьная д. 10 
	Торговля


 
                             Сельскохозяйственное производство.
Сельское хозяйство является основной отраслью материального производства сельского поселения. Климатические условия территории поселения позволяют заниматься выращиванием различных сельскохозяйственных культур, разведением крупного рогатого скота, свиней и птицы.

Среди имеющихся ресурсов на территории сельского поселения можно указать: наличие сельскохозяйственных земель, имеются производственные и непроизводственные помещения, которые можно задействовать.

Перспектива развития муниципального образования во многом зависит от того, будет ли там жить, и работать молодежь. Исследования показали, что подавляющее большинство выпускников школ не намерены связать свою судьбу с работой и жизнью в сельской местности.

Социальной сферой сельской местности не создаются материальные блага, но без её развития невозможно эффективное развитие сельскохозяйственного производства. К социальной сфере относят, прежде всего, сферу услуг: образование, культуру, здравоохранение, социальное обеспечение, физическую культуру.
Социальная сфера

	№ п/п
	Виды учреждений и предприятия обслуживания
	Единица измерения
	2017 год

	1
	Общеобразовательные школы
	шт./мест
	2/ 200

	3
	Фельдшерско-акушерские пункты
	шт./мест
	3/0

	4
	Учреждения культурно — досугового типа
	шт./мест
	2/150

	5
	Библиотеки
	шт.
	2

	6
	Почта
	шт.
	3


 

Для устойчивого развития сельского поселения необходимо, в первую очередь, решить социальные проблемы населения. Активная социальная политика — важнейшее условие конкурентоспособности экономики. Опора на рыночный механизм при отсутствии социальных ориентиров ведет к деградации человеческого потенциала и тормозит экономическое развитие.

Социальная политика призвана выполнять взаимосвязанные функции — социальное и экономическое развитие сельской местности.
1.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры. Сложившийся уровень обеспеченности объектов.

Социальная инфраструктура — это комплекс объектов обслуживания и взаимосвязей между ними, наземных, пешеходных и дистанционных, в пределах муниципального образования — территории сельского поселения.

  
К учреждениям и предприятиям социальной инфраструктуры относятся учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные учреждения, учреждения культуры и искусства, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания, организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи, административные организации и другие учреждения и предприятия обслуживания.

  
Градостроительный кодекс РФ в области территориального планирования увязывает содержание генеральных планов поселений только с полномочиями органов муниципальной власти соответствующих уровней, что повышает их ответственность за реализацию утверждаемых градостроительных решений, однако затрудняет достижение комплексности последних.

         Согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», в сельских поселениях, как правило, формируется единый общественный центр, дополняемый объектами повседневного пользования в жилой застройке населенных пунктов.

         «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры», одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999г. №1683-р предлагает расчетные нормативы по четырем группам предприятий и учреждений, оказывающих населению гарантированные социальные услуги:

· образования (образовательные учреждения, включая дошкольные);

· здравоохранения;

· культуры и искусства;

· физической культуры и спорта.

        Все объекты обслуживания социальной инфраструктуры также можно разделить на группы по следующим признакам:

        – по функциональному назначению (предприятия образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, отделения связи, отделения сбербанка, пункты охраны правопорядка, административные учреждения);

        – по формам собственности и рангу административного подчинения (государственные (федеральные), областные (региональные), районного и местного значения (муниципальные), ведомственные и частные);

        – по интенсивности использования (объекты повседневного спроса, периодического спроса и эпизодического спроса).

        Нормативная база для определения номенклатуры и количественных показателей объектов обслуживания:

1. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

2. «Методика нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах

социальной инфраструктуры»;

3. СП-03-102-99 «Свод правил по проектированию и строительству. Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства».

ОБЪЕКТЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

        В расчете потребности муниципальных образований в объектах здравоохранения «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры», опирается на Концепцию развития здравоохранения и медицинской науки в Российской Федерации, Программу государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью и Методические рекомендации о порядке формирования и экономического обоснования территориальных программ государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью, утвержденные Минздравом России, ФОМС, Минфином России.

        К необходимым населению нормируемым объектам здравоохранения относятся врачебные амбулатории (I-ый, повседневный уровень обслуживания) и больницы (II-ой, периодический уровень обслуживания). Кроме того в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет. Ко второму уровню обслуживания относятся пункты и станции скорой медицинской помощи, инфекционные больницы, роддома, поликлиники для взрослых и детей, стоматологические поликлиники, аптеки, молочные кухни.

В систему здравоохранения сельского поселения Столбецкий сельсовет входят:
        — ФАП с. Столбецкое емкостью 1 посещений/смена, построенный в 1964 году;

        — ФАП с.Алексеевка посещений/смена, построенный в  1976 году;
       __ ФАП д.Тимирязево посещения /смена , построенный в 2005 году.
         Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяются органами здравоохранения и указываются в задании на проектирование согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
ОБЪЕКТЫ ОБРАЗОВАНИЯ
        К необходимым населению нормируемым объектам образования относятся  общеобразовательные школы (повседневный уровень).
           В систему образования сельского поселения Столбецкий сельсовет входят:
        — МБОУ ООШ  с.Алексеевка с количеством проектных мест — 100  и фактической загрузкой — 32-  учащихся,  построенная в 1976 году;

       
        — МБОУ ООШ д.Тимирязево  с количеством проектных мест – 100 и фактической загрузкой 30 учащихся , построенная  в 1973 году
          Для школ в соответствии с «Методикой определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры»  нормативная обеспеченность на 1000 жителей составляет  100 мест. Для расчета принимается показатель количества населения 1064 человек. Таким образом, на 1000 жителей в поселении приходится 64 место, что немного ниже  нормативу, обозначенному в местных нормативах сельского поселения.
Школа муниципального образования включает здание школы, столовую, систему отопления.  Учебные кабинеты оборудованы необходимыми учебными пособиями и компьютерами. Столовая имеет оборудование необходимое для приготовления и приема пищи.

УЧРЕЖДЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

         К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. На данный вид обслуживания не даются нормы расчета вместимости, относительно численности населения. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 г. № 1063-р (в ред. распоряжений Правительства РФ от 14.07.2001 № 942-р, от 13.07.2007 № 923-р) на 10 тысяч детей проектируется один социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних детей, детей сирот; один приют для детей и подростков, оставшихся без попечительства родителей. При меньшем количестве детей создается по одному объекту. На 1 тыс. детей создается один реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями.

         На территории Столбецкого сельского поселения  учреждения социального обеспечения граждан отсутствуют. На территории поселения работают 5 социальных работников. Они обслуживают престарелых,  одиноко проживающих людей.

Объекты управления, кредитно-финансовые учреждения
и предприятий связи:
       Для определения нормативной потребности муниципального образования в объектах управленческой и кредитно-финансовой сферы используются расчетные показатели СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

        Объекты административно-хозяйственного назначения, отделения связи и банка, опорные пункты охраны порядка относятся к повседневному уровню обслуживания. К периодическому уровню обслуживания относятся административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы; объекты, предназначенные для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации.

        В сельском поселении Столбецкий сельсовет действуют:

        — Отделение связи, почта в с. Столбецкое;

        — Отделение связи, почта в с.Алексеевка;
        __ Отделение связи , почта в д.Тимирязево
        — Административное здание в с. Столбецкое.

   
Предприятия данной сферы обслуживания в сельской местности следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км). 
     
ОБЪЕКТЫ ТОРГОВЛИ, ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ, БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

        Расчет сети предприятий указанных видов обслуживания производится по СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

        На сегодняшний день в структуре этой сферы обслуживания не осталось объектов муниципальной собственности. Имеет место развитие сети объектов торговли,  на основе частной предпринимательской деятельности.

        К повседневному уровню обслуживания относятся магазины продовольственных и непродовольственных товаров первой необходимости, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. К уровню периодического обслуживания относятся крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы; предприятия общественного питания — рестораны, кафе и т.д.; специализированные предприятия бытового обслуживания, фабрики-прачечные, химчистки, пожарные депо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы.

На территории сельского поселения функционируют:
         - магазины – 4 ед. общей торговой площадью — 244 кв.м.

В семи населенных пунктах работает автомагазин,  обслуживание данной сферы проводится путем подвоза продуктов большого ассортимента.
        Обслуживанием предприятий торговли охвачены все населенные пункты сельского поселения. Прочие предприятия на территории сельского поселения отсутствуют.

ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРЫ

Согласно распоряжению правительства Российской Федерации «О социальных нормативах и нормах» от 03.07.1996 г. № 1063  (в ред. от 13.07. 2007 № 923-р; от 23.06.2014 № 581) изменения по разделу «Культура» к полномочиям органов местного самоуправления поселения относится создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении.

  
К нормируемым учреждениям культуры и искусства относятся учреждения клубного типа с киноустановками и филиалы библиотек — повседневный уровень, к периодическому уровню относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя и функции повседневного обслуживания. Кроме того, в населенных пунктах могут располагаться детские и юношеские библиотеки, кинотеатры, музейно-выставочные залы, залы аттракционов.

  На территории сельского поселения действуют:

  — дом сельского Досуга  с. Алексеевка, рассчитанный на 50 мест, построенный в 1970 году,
  — дом Культуры д.Тимирязево, рассчитанный на 100 мест, построенный в 1983 году;

  — Библиотека в с.Алексеевка с книжным фондом 6300 единиц;

  — Библиотека в д.Тимирязево с книжным фондом  8300 единиц.
Эти учреждения являются местами проведения культурного досуга населения муниципального образования.

Дом культуры является центром культурно-досуговой и информационно-просветительской деятельности поселения. На базе Дома культуры проходятся социально значимые мероприятия местного значения. В зданиях располагаются сельские библиотеки.
Ежегодно проводится около 50  культурно-досуговых и информационно-просветительских мероприятий с числом посетителей более 300  человек.
Читатели сельских библиотек составляют 63 % жителей. Возраст читателей от 6 лет. Книжный фонд библиотек – 14600 экземпляров.

 
Обеспеченность населения объектами культуры, искусства и библиотечного обслуживания
 

	Наименование
учреждений
обслуживания
	Количество
учреждений
	Емкость
общая
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость
расчетная

	Дом культуры и сельский клуб
	2
	150
	объект
	1 независимо от количества жителей
	1

	Общедоступная библиотека
	2
	60
	объект
	1 независимо от количества населения
	1


 

Из расчета, приведенного в таблице, видно, что количество клубных учреждений по обеспеченности жителей по их количеству соответствует нормативу. Однако Дома культуры сельского поселения находятся в удовлетворительном состоянии. Что касается библиотек, то их количество так же соответствует нормативу. Таким образом, объекты культуры муниципального образования полностью удовлетворяют сложившиеся потребности и обладают достаточным запасом для дальнейшего развития территории.

Что касается территориального подхода, — то по территориальной доступности учреждений культуры видно, что радиус обслуживания учреждений культуры 2,0-2,5 км (не более 30мин.).
ОБЪЕКТЫ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И МАССОВОГО СПОРТА
         Согласно ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003  к вопросам местного значения поселения относится обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

        К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадионы и спортзалы, как правило, совмещенные со школами в сельских поселениях (повседневное обслуживание), бассейн (периодическое обслуживание). Кроме того, в населенных пунктах могут размещаться детские спортивные школы и спортивные центры.

 В сельском поселении функционируют:
— Плоскостные спортивные сооружения – 3 ед., общая  площадь – 480 кв.м.;
— Спортзалы – 1 ед. Их площадь – 150 кв.м.;
Обеспеченность населения физкультурно-спортивными сооружениями
	Наименование
 
	Количество
 
	Емкость
общая
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость
расчетная

	Плоскостные и открытые спортивные

сооружения
	3
	480
	м2
	18300 м2

/10000 чел.
	3812

	Спортивных залов
	1
	150
	м2
	100 м² площади пола на 1000 чел
	150


        Как видно из расчета, на территории сельского поселения существует дефицит в плоскостных спортивных сооружениях и спортивных залах.

        По результатам анализа в рамках данной программы, можно сделать вывод, что основная часть территорий населенных пунктов попадает в зону радиусов доступности объектов физической культуры и массового спорта.

1.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры
Данная программа будет реализовываться в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Орловской области и Столбецкого  сельского поселения :

— Конституция Российской Федерации (статья 44);

— Указы Президента Российской Федерации;

— Постановления Правительства Российской Федерации и Орловской  области;

— Градостроительный кодекс РФ;

— Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 14);

Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 172- ФЗ) регламентированы правовые основы стратегического планирования муниципальных образований;

— Генеральный план Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской  области;

— Региональные программы по развитию культуры и спорта;

— Местные нормативы градостроительного проектирования Столбецкого сельского поселения Покровского муниципального района Орловской  области;

— Устав Столбецкого  сельского поселения .

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

— определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития Столбецкого сельского поселения , согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

— разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

— мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

— иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

 К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития Столбецкого сельского поселения ;
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития;

3) прогноз социально-экономического развития Столбецкого сельского поселения  на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз Столбецкого  сельского поселения  на долгосрочный период.

Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры Столбецкого сельского поселения .
Раздел 2. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Столбецкого  сельского поселения 
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование мероприятия
 
	Технико-экономические параметры (вид, назначение, мощность (пропускная способность), площадь, категория и др.)
	Сроки реализации в плановом периоде
	Результат реализации мероприятия

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021-2030
	

	1
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов культуры сельского поселения.
	2/150 мест
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение 2021-2030 годов
	Создание нормативных условий для функционирования объекта

	2
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов библиотечного обслуживания населения сельского поселения.
	2/14600 книг
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение 2021-2030 годов
	Создание нормативных условий для функционирования объекта

	3
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов физической культуры и спорта сельского поселения сельского поселения.
	150 м2
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение года
	в течение 2021-2030 годов
	Создание нормативных условий для функционирования объекта


 
Раздел 3. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов)  по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Столбецкого сельского поселения 
 В современных рыночных условиях, в которых работает инвестиционно-строительный комплекс, произошли коренные изменения в подходах к нормированию тех или иных видов затрат, изменилась экономическая основа в строительной сфере. В настоящее время существует множество методов и подходов к определению стоимости строительства, изменчивость цен и их разнообразие не позволяют на данном этапе работы точно определить необходимые затраты в полном объеме.

Ориентировочная стоимость реконструкции и строительства зданий и сооружений определена по проектам объектов-аналогов. При разработке рабочей документации необходимо уточнение стоимости путем составления проектно-сметной документации. Таким образом, базовые цены устанавливаются с целью последующего формирования договорных цен.
Прогнозируемый объем финансовых средств на реализацию Программы представлен в таблице 4.

Таблица 4
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	Годы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021-2030 г.
	

	1
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов культуры сельского поселения.
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Бюджет МО
	180,0
	2
	2
	2
	2
	188,0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1
	Капитальный ремонт объектов культуры сельского поселения.
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Бюджет МО
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов библиотечного обслуживания населения сельского поселения.
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Бюджет МО
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Поддержание в работоспособном состоянии объектов физической культуры и спорта сельского поселения сельского поселения.
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Бюджет МО
	0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	4,0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0
	0


 Источниками финансирования Программы являются средства бюджета сельского поселения. На реализацию мероприятий могут привлекаться также средства федерального и областного бюджетов и внебюджетные средства. Мероприятия программы реализуются на основе контрактов (договоров), заключаемых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться при необходимости в течение финансового года, а также при выделении средств из других уровней бюджетов.
Раздел 4. Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, включая оценку социально-экономической эффективности и соответствия нормативам градостроительного проектирования с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры
 
Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку социально-экономической эффективности, а также оценку соответствия нормативам градостроительного проектирования, установленным местным нормативам градостроительного проектирования Столбецкого сельского поселения  Покровского муниципального района Орловской области.

Оценка социально-экономической эффективности мероприятий выражается:

— в улучшении условий качества жизни населения сельского поселения;

— в повышении уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта в необходимом объеме;

— в повышении доступности объектов социальной инфраструктуры для населения сельского поселения:

В области объектов культуры:

— поддержание удовлетворительного состояния объектов культуры.

В области объектов физкультуры и спорта:

— поддержание удовлетворительного состояния объектов физкультуры и спорта.

  
Необходимо отметить, что уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (по количеству таких объектов) на расчетный срок Программы (2021 год) в своем большинстве соответствует минимально допустимому уровню обеспеченности, что свидетельствует об эффективности реализации мероприятий. На перспективу, во избежание сокращения численности населения, актуальным является строительство, капитальный ремонт, реконструкция и поддержание в работоспособном состоянии существующих объектов социальной инфраструктуры.

Раздел 5. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленных на достижение целевых показателей программы
 Для финансового обеспечения реализации мероприятий, установленных Программой комплексного развития социальной инфраструктуры Столбецкого сельского поселения , необходимо принятие муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок их субсидирования.

Целесообразно принятие муниципальных программ, либо внесение изменений в существующие муниципальные программы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры местного значения сельского поселения. Данные программы должны обеспечивать сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры сельского поселения в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения, установленными программой комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования.

Главным условием реализации программы является привлечение в экономику и социальную сферу поселения достаточного объема финансовых ресурсов. Программа предусматривает финансирование мероприятий за счет всех уровней бюджетов на безвозвратной основе. 

Финансирование мероприятий программы за счет средств муниципального образования будет осуществляться исходя из реальных возможностей бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Предусматривается ежегодная корректировка мероприятий.
